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江 苏 省 南 通 市 中 级 人 民 法 院

民 事 裁 定 书

（2025）苏 06 破 11 号    

申请人：国家税务总局南通市税务局稽查局，住所地南

通市工农路 197 号。

法定代表人：王盖，该局局长。

委托诉讼代理人：张勇，男，该局副局长。

被申请人：南通秀祥纺织品有限公司，住所地南通市崇

川区姚港路 2 号。

法定代表人：刘炳生。

申请人国家税务总局南通市税务局稽查局（以下简称税

务稽查局）以被申请人南通秀祥纺织品有限公司（以下简称

秀祥公司）系为骗取出口退税而专门开办，被查处后无人管

理，产生的查补税款无法交纳为由，向本院申请对秀祥公司

进行破产清算。本院依法通过公告方式向秀祥公司送达了异

议通知书，秀祥公司在法定期限内未向本院提出异议。

本院查明：被申请人秀祥公司系由南通市崇川区行政审

批局于 2013 年 8 月 6 日核准成立的有限责任公司，住所地

为南通市崇川区姚港路 2 号，主要经营范围为：家用纺织品、

针纺织品、服装、鞋帽的销售；自营和代理上述商品的进出

口业务（国家限定企业经营或禁止进出口的商品除外）。

（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活

动）。秀祥公司注册资本为 140 万人民币，股东为刘炳生

（认缴出资额为 140 万元，持股比例 100%）。2020 年 6 月
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16 日，该公司被吊销营业执照。

2018 年 2 月 5 日，税务稽查局对秀祥公司作出通国税稽

处〔2018〕46 号税务处理决定书，认定该公司由沙建东实际

控制，是沙建东犯罪团伙在南通通过取得上海洗票平台开具

的虚开增值税专用发票实施骗取出口退税的平台公司之一。

沙建东等人通过自身控制的外贸公司，利用他人出口货物信

息进行报关，取得报关单信息，配套自身控制的洗票平台开

具的虚开增值税专用发票，伪造装箱单、出口销售合同等资

料申报退税，采取假报出口的欺骗手段，骗取国家出口退税

款，共计增值税专用发票 1778 份，退税款 42045368.50 元。

应全额追缴相应退税款。根据《中华人民共和国税收征收管

理法》第六十六条等规定，秀祥公司的上述违法行为属于骗

取出口退税，该局决定追缴秀祥公司出口退税款

42045368.50 元。该税务处理决定书已生效，并向秀祥公司

公告送达，但秀祥公司并未按照税务处理决定书缴纳出口退

税款，且被查处后发现公司无人管理。

2025 年 6 月 3 日，本院根据《中华人民共和国民事诉讼

法》第三十九条第一款，《最高人民法院关于审理企业破产

案件若干问题的规定》第三条规定，结合涉虚开骗税企业破

产清算案件分布等实际情况，决定自 2025 年 6 月 3 日起对

原应由南通市各县（市、区）人民法院管辖的涉虚开骗税企

业破产清算案件，由本院依职权提级审理。

本院认为，根据《中华人民共和国企业破产法》第三条

规定，破产案件由债务人住所地人民法院管辖。秀祥公司住

所地在本院司法辖区内，其虽在南通市崇川区行政审批局登

记注册，但本院已依法提级管辖，本院依法对本案享有管辖

权。《中华人民共和国企业破产法》第二条规定，企业法人

不能清偿到期债务，并且资产不足以清偿全部债务或者明显

缺乏清偿能力的，依照本法规定清理债务。第七条第二款规

定，债务人不能清偿到期债务，债权人可以向人民法院提出



3

对债务人进行重整或者破产清算的申请。据前述规定，债务

人因欠缴税款，税务部门作为公法债权人可以向人民法院申

请债务人破产清算。本案中，秀祥公司因骗取出口退税被税

务稽查局追缴出口退税款 42045368.50 元，且至今未予缴纳，

被查处后公司无人管理，本院依法公告送达异议通知书后，

该公司亦未在法定期限内提出异议。税务稽查局对秀祥公司

申请破产清算，具有事实和法律依据，应予受理。

综上，依照《中华人民共和国企业破产法》第二条第一

款、第三条、第七条第二款、第十条第一款之规定，裁定如

下：

受理国家税务总局南通市税务局稽查局对南通秀祥纺

织品有限公司的破产清算申请。

本裁定自即日起生效。

  审    判    长       王作杰    
  审    判    员       张  敏    
审    判    员       周祖俊    

二〇二五年七月十六日    
 

法  官  助  理       张肖飞    
书    记    员       缪海姝    


