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贵州省遵义市中级人民法院

民事裁定书

(2024)黔 03清终 1号

上诉人（原审申请人）：张景华，男，1953 年 10 月 14 日

出生，汉族，住贵州省贵阳市云岩区金阳新区金阳南路 6 号龙

泽苑 25幢 1单元 11层 1号。

委托诉讼代理人：李学芬，贵州与之律师事务所律师。

委托诉讼代理人：宋万姿，贵州与之律师事务所律师。

上诉人（原审申请人）：杜德学，男，1956 年 8 月 21 日出

生，汉族，住贵州省遵义市播州区三渡镇水洋村和平组。

委托诉讼代理人：李学芬，贵州与之律师事务所律师。

委托诉讼代理人：宋万姿，贵州与之律师事务所律师。

被上诉人（原审被申请人）：遵义华峰水泥有限责任公司

，住所地：贵州省遵义市湄潭县黄家坝。统一社会信用代码：

91520328709529366X。

法定代表人：唐弟康，该公司董事长。
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上诉人张景华、杜德学与被上诉人遵义华峰水泥有限责任

公司（以下简称华峰公司）强制清算一案，不服贵州省湄潭县人

民法院（2023）黔 0328 清申 2 号民事裁定，向本院提起上诉。

本院受理后，依法组成合议庭进行审理。并通知上诉人张景华、

杜德学，被上诉人华峰公司债权人贵州鸾和商贸有限责任公司进

行了听证。本案现已审理终结。

张景华、杜德学上诉请求：一、撤销一审民事裁定，指令

一审法院受理张景华、杜德学对华峰公司强制清算的申请。二、

本案诉讼费用由华峰公司承担。事实与理由：一审认定事实和适

用法律错误，裁定理由依法不能成立。一、一审法院认定上诉人

张景华、杜德学不能证明清算组“故意拖延清算”“违法清算

”事实，与本案事实不符，认定事实错误。华峰公司于 2012 年

起因政策关闭停产停业多年，但因公司股东较多、债权债务关系

复杂导致十余年后仍未能解散清算，故该公司被申请解散。根据

一审法院 2023 年 3 月 14 日作出的（2023）黔 0328 民初 250 号

民事调解书，达成解散华峰公司的民事调解。此后，华峰公司虽

于 2023 年 3 月 27 日召开股东会成立清算组，但迄今为止时隔

九个月，清算组并没有按照《中华人民共和国公司法》第一百八

十四条“清算组在清算期间行使下列职权：（一）清理公司财

产，分别编制资产负债表和财产清单；（二）通知、公告债权人

；（三）处理与清算有关的公司未了结的业务；（四）清缴所欠
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税款以及清算过程中产生的税款；（五）清理债权、债务；（六

）处理公司清偿债务后的剩余财产”，以及第一百八十五条“

清算组应当自成立之日起十日内通知债权人，并于六十日内在报

纸上公告”之规定开展任何与清算有关的工作：未履行法定的

通知、公告程序；未依法清理公司财产并编制资产负债表和财产

清单；也未清理公司债权债务。清算组明知上述法律规定的清算

程序而不为，导致华峰公司的自行清算工作始终未能开展，清算

组存在故意拖延清算的事实；同时，清算组违反法定程序怠于履

行清算的事实，也证明清算组存在违法清算。上述法律事实已足

以证明清算组故意拖延清算、违法清算。一审中，华峰公司对上

述法律事实并未提出反驳。根据《最高人民法院关于适用<中华

人民共和国公司法>若干问题的规定（二）》第七条第一款规定

“公司应当依照公司法第一百八十四条的规定，在解散事由出

现之日起十五日内成立清算组，开始自行清算”，该条第二款

规定“有下列情形之一，债权人申请人民法院指定清算组进行

清算的，人民法院应予受理：...（二）虽然成立清算组但故意

拖延清算的；（三）违法清算可能严重损害债权人或者股东利益

的。具有本条第二款所列情形，而债权人未提起清算申请，公司

股东申请人民法院指定清算组对公司进行清算的，人民法院应予

受理”，以及《最高人民法院关于审理公司强制清算案件工作

座谈会纪要》（法发[2009]52 号）第 14 条“申请人提供被申请

人自行清算中故意拖延清算，或者存在其他违法清算可能严重损
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害债权人或者股东利益的相应证据材料后，被申请人未能举出相

反证据的，人民法院对申请人提出的强制清算申请应予受理”

之规定。张景华、杜德学认为，法律规定严格的清算程序，其目

的是依法、快速、有序、有效地推进清算，避免因拖延清算和违

法清算而可能严重损害债权人和股东的合法权益，增加不必要的

社会矛盾和社会经济成本。结合本案，一审法院在清算组存在未

开展任何清算程序拖延清算、违法清算法律事实、且华峰公司未

提供清算组已履行法定清算程序，已开展清算工作等反驳证据的

情形下，以张景华、杜德学提供的证据不能证明清算组故意拖延

清算、违法清算为由，裁定驳回张景华、杜德学的一审申请，与

本案事实不符，认定事实错误。二、一审法院以华峰公司土地尚

处于办理工业用地转为商住用地过程中，部分土地性质尚不明确

，该 138.21 亩土地按照商住用地与工业用地进行评估的价格差

距明显巨大，故土地价格尚处于待定状态，且因相关行政诉讼案

件正处于执行程序中，尚需要一定时间，张景华、杜德学可待行

政诉讼案件执行完毕，土地性质最终确定，且具备申请强制清算

的法定条件后，另行申请强制清算为由，不予受理张景华、杜德

学的强制清算申请，适用法律错误，其理由依法不能成立。如上

所述，公司解散申请强制清算的法定条件有二：一是未成立清算

组；二是虽成立清算组，但自行清算中故意拖延清算，或者存在

其他违法清算可能严重损害债权人或者股东利益的情形。而在立

案审查是否受理强制清算申请时，对于公司的财产性质、价值多
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寡在所不问，因为是否受理强制清算仅解决清算的程序问题，而

对于公司财产、债权债务等问题，属于需在强制清算程序中通过

清理，以及通过专业机构审核方可确定的实体问题。一审法院将

需在强制清算程序中解决的实体问题作为不予受理上诉人强制清

算程序性申请的理由，没有法律依据，适用法律错误。综上，张

景华、杜德学一审提出的强制清算申请符合《最高院关于适用<

中华人民共和国公司法>》若干问题（二）第七条第二款，以及

《最高人民法院关于审理公司强制清算案件工作座谈会纪要》（

法发[2009]52 号）第 14 条规定的法定情形，人民法院依法应予

受理。一审法院不受理张景华、杜德学强制清算的申请，认定事

实和适用法律错误，其裁定理由依法不能成立。

华峰公司辩称，2022 年股东要求解散，经湄潭法院解散后

，股东成立清算组，但股东很多，思想不统一，光靠股东是不行

的，因为没有钱，股东会也没开，没办法自行清算。一审认定土

地问题错误，工业用地转为商业用地，证件已经办理 80 亩，还

有 50 亩还在执行中。杜德学供应灰砂，张景华供应石料，都提

供的是水泥的主材料，张景华、杜德学从 2012 年到今年近 12

年债务一直没得到处理，两位债权人提出强制申请是情理之中的

事情，张景华、杜德学申请强制清算公司是认可的。

张景华、杜德学向一审法院申请：指定清算组依法对华峰

公司进行强制清算。
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一审法院查明：华峰公司是于 1999 年 4 月 18 日登记设立

的有限责任公司（自然人投资或控股），具有营利法人资格，其

经营范围包括水泥及水泥制品生产销售、建材销售。华峰公司有

股东十三名，工商登记显示唐弟康持股 80.89%、杜兴梅持股

3.15%、唐佐梅持股 3.15%、查远忠持股 3.15%、杜德智持股

1.71%、潘晓玉持股 1.69%、胡永才持股 1.57%、秦文军持股

1.45%、邓宽宇持股 1.45%、魏晓群持股 0.83%、唐莉持股 0.52%

、刘志梅持股 0.22%、余来弟持股 0.22%。

2022 年 8 月 5 日，华峰公司向一审法院申请破产清算，因

其提供的证据不能充分证明其资不抵债或者明显缺乏清偿能力，

故一审法院作出（2022）黔 0328 破申 6 号民事裁定书裁定不予

受理。

2023 年 2 月 3 日，胡永才、杜兴梅、唐佐梅、杜德智、潘

晓玉、秦文军、邓宽宇、刘志梅、余来弟、唐莉以华峰公司为被

告，唐弟康、魏晓群、查远忠为第三人向一审法院提起诉讼，请

求判令华峰公司解散。该案审理过程中，各方当事人达成了解散

华峰公司的调解协议，一审于 2023 年 3 月 14 日以（2023）黔

0328 民初 250 号民事调解书确认其调解协议有效。此后，华峰

公司于 2023 年 3 月 27 日召开股东会并作出决议，决定成立清

算组，成员为唐弟康、胡永才、唐莉，唐弟康担任组长，股东会

同时还明确了清算组的职责。
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2023 年 6 月 27 日，华峰公司的十三名股东以申请人身份向

一审法院提出申请，申请对华峰公司进行强制清算。因十三名股

东提供的证据不足以证明华峰公司需要具备进行强制清算的法定

条件，故一审法院作出（2023）黔 0328 清申 1 号民事裁定书裁

定不予受理。

2003 年 8 月 31 日，华峰公司取得位于湄潭县黄家坝街道苏

家湾的共 138.21 亩国有土地使用权，性质为工业用地。2012

年 12 月，由于华峰公司的生产对环境污染严重，湄潭县人民政

府决定关闭，同时明确将华峰公司 130 余亩规划用地性质由工

业用地调整为商住用地。华峰公司遂委托贵州山一律师事务所进

行清算。

2013 年 1 月 12 日，湄潭县人民政府批复，华峰公司该 138

余亩用地性质为居住用地（兼容商业）。2019 年 3 月，华峰公

司向湄潭县自然资源局申请办理该 138 亩土地的商住建设用地

的规划许可，但未果。华峰公司于 2020 年 12 月 29 日向遵义市

播州区人民法院提起诉讼，要求湄潭县自然资源局为其办理 138

亩土地的商住用地的规划许可手续，遵义市播州区人民法院于

2021 年 2 月 6 日作出判决：限湄潭县自然资源局在判决生效后

二十日内根据华峰公司的申请为其办理 138 亩商住用地的《建

设用地规划许可证》，但湄潭县自然资源局一直未办理。华峰公

司向遵义市播州区人民法院申请执行，该案现仍在执行中。十三
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名股东原提供的《土地估价报告》载明，华峰公司位于湄潭县黄

家坝街道苏家湾的 138.21 亩国有土地，设定用途为商住用地，

估价 11296.37 万元。在（2022）黔 0328 破申 6 号民事案件中

查明，华峰公司于 2022 年 7 月 31 日自行委托北京义林奥会计

师事务所对资产进行审计，130余亩土地按工业用地性质估价为

1980.8136万元。

一审法院认为，根据现有证据，华峰公司的主要资产为

138.21 亩土地的使用权，但该土地尚处于办理工业用地转为商

住用地过程中，部分土地性质尚不明确，该 138.21 亩土地按照

商住用地与工业用地进行评估的价格差距明显巨大，故土地价格

尚处于待定状态。同时，因相关行政诉讼案件正处于执行程序中

，尚需要一定时间。两名申请人在本案中提供的证据不能证明华

峰公司成立清算组后，存在客观原因或者法定原因不能进行清算

的事实，也不能证明清算组“故意拖延清算”“违法清算”事

实，不符合法院受理强制清算的法定条件，法院应不予受理。申

请人可待行政诉讼案件执行完毕，土地性质最终确定，且具备申

请强制清算的法定条件后，另行申请强制清算。综上，两名申请

人提供的证据不能证明华峰公司符合强制清算的受理条件。根据

《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国公司法〉若干问题的

规定（二）》第七条规定，裁定如下：不予受理申请人张景华、

杜德学的强制清算申请。
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二审另查明，2004 年 10 月 1 日，张景华（乙方）与华峰公

司（甲方）签订石灰石委托开采合同，华峰公司委托张景华进行

石灰石开采，合同约定矿山资源属甲方所有，甲方负责将石灰石

的所有开采手续全部办理完毕，并将矿山的青苗、树苗补偿办理

完毕，以乙方能顺利施工为准则。施工设施：①从 326 国道至

矿山的道路由甲方修建，矿山路的便道由乙方根据需要自行修建

。②甲方提供一台 100KVA 的变压器，并联系供电局为变压器搭

线通电，除变压器外的费用，包括电费，由乙方负责。③工棚

及开采用水乙方自行解决。开采单价：甲方委托乙方进行矿山石

灰石原料的开采和运输，每吨石灰石到甲方破碎机口的总包干价

格为 11 元/吨（包括爆破及器材、装车、运输）。乙方提供燃

油、电费、维修费等的增值税发票。其余税收、矿产资源费由甲

方承担。结账方式：每月初乙方依据甲方磅房的过磅单相关部门

核对无误，然后办理结算手续，原则上次月付清前月货款。本合

同从签字之日起执行至 2015年 12月 31日止。

2008 年 3 月 2 日，华峰公司（甲方）与华峰矿山承包人张

景华（乙方）签订合同，约定：因矿山含泥量太多，影响水泥的

质量，主要原因上岩孔坝矿山靠贺家石场上面的几块田，含泥太

重；初步估计约有五千方左右，甲方补贴点油款，把土挖运走。

1、泥土约两亩半，最深度约二米多，最浅约 1 米 8 左右，大约

五千方左右，甲方补贴 5 万元款挖运走。2、5 万元补贴款要一
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年以后付清，主要怕影响水泥质量，如发生含泥量太多影响水泥

质量，发现就扣出当月的损失费。

2011 年 7 月 9 日，彭德兴向张景华出具收据载明：今收到

张景华交来矿石款发票 1 份，金额 235281.91 元，收据加盖华

峰公司印章。2012 年 3 月 25 日，张景华在领据签字，载明：今

领到 50000 元，领款用途及说明：揭盖山款。2012 年 5 月 23 日

，彭德兴向张景华出具收据载明：今收到张景华交来矿山堡坎款

发票 1份，金额为 84525元，收据加盖华峰公司印章。

2012年 5月 31日，彭德兴书写对账单，载明：经核对，至

2012 年 5 月 31 日止，华峰公司欠杜德学材料款 336599.12 元。

华峰公司法定代表人系杜德学姐夫。

2012 年贵州山一律师事务所接受华峰公司委托对华峰公司

进行清算；山一律师事务所在清算工作中开展了债权申报工作，

对张景华、杜德学申报债权予以登记，但未核实。该清算组变卖

了机器设备用于清偿职工债权。

湄潭县自然资源局回函播州区人民法院，载明：根据 2019

年 3 月华峰公司委托第三方机构 51819 平方米（约 77.47 亩）

符合条件，我局可为其办理该部分土地的《建设用地规划许可证

》，但需华峰公司配合提交相关办件资料。此外，我局已多次与

华峰公司协商，但其始终要求按照（2021）黔 0301 行初 36 号

《行政判决书》执行，导致我局无法按相关规定依法办理。恳请
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贵院与华峰公司进行沟通协调，促成该公司配合提供符合条件的

77.47 亩土地办件资料，以便及时办理《建设用地规划许可证》

，另《贵州省城乡规划条例》第三十条规定：“建设用地规划

许可证自核发之日起 2 年内，建设项目未取得土地批准文件的

，建设用地规划许可证自行失效。”华峰公司应在该条款所明

确的时限内，及时办理调整规划用途后的土地手续，并足额补缴

土地出让金。经核实，该公司上述该宗土地中还有 60.53 亩土

地一直未按农转用程序报批为国有建设用地，并且在使用权初始

登记过程中存在诸多瑕疵。本着实事求是、有错必纠的原则，该

部分土地需待此轮国土空间规划编制调整后才能满足办理条件。

同时，仍需按规定程序申请办理《建设用地规划许可证》，完善

土地手续，并足额补缴土地出让金。

贵州汇隆会计师事务所于 2021 年 8 月 30 日作出的黔汇隆

会专审字[2021]第 261 号《贵州山一律师事务所华峰水泥公司

自主清算拍卖资产收支审计报告》，第二条专项资金收支审计结

果载明“（一）专项资金到账情况：拍卖公司对机器设备拍卖

成交价款 15800000 元，扣除佣金 88000 元后实收净拍卖价款

15712000 元。所得拍卖净价款由拍卖公司张洪在中国农业银行

股份有限公司湄潭县支行账户分 5 笔汇入贵州山一律师事务所

在贵州湄潭农村合作银行账户计 15712000 元，账户存续期间利

息收入 6 笔计 11119.97 元，合计净收 15723119.97 元。（二）
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专项资金支行情况：贵州山一律师事务所支付清算费用、还华峰

公司欠款、支付员工保险费及工资等共 15722890.96 元，其中

支付员工保险费 5191615.12 元、支付员工安置费 3295246.71

元、支付员工工资及生活费 2884086.00 元、还华峰公司欠款

2115919.10 元、支出清算费用 2236024.03 元，结余资金

229.01元”。

本院在二审中通知了华峰公司债权人贵州鸾和商贸有限责

任公司参与听证，该公司在听证过程中不认可张景华、杜德学的

债权，认为申请人债权不明确，不符合申请条件，不同意华峰公

司对案涉土地在未缴纳土地出让金前进行强制清算。贵州鸾和商

贸有限责任公司申请执行华峰公司案件尚在执行过程中。

二审查明的其余事实与一审法院查明的事实一致。

本院认为，依据《最高人民法院关于适用〈中华人民共和

国公司法〉若干问题的规定（二）》第 7 条的规定，公司解散

逾期不成立清算组进行清算或者虽然成立清算组但故意拖延清算

或者清算组存在可能严重损害债权人或者股东利益的违法行为时

，债权人可以申请法院指定成立清算组对公司进行强制清算，而

债权人未提起清算申请的，股东可以提起强制清算申请。因此，

申请公司清算应当满足两个条件，即申请人具备申请资格和公司

发生解散事由。根据一、二审查明的事实，华峰公司已经一审法

院调解解散。但申请对公司进行强制清算还需符合主体要件，即
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要求申请主体为股东、债权人以及利害关系人等。

强制清算作为公司解散清算的一种，是通过公权力的介入

而开始的一种特别清算程序。为了保障强制清算案件立案的严肃

性，便于法院及时审查处理，申请人在提出申请的同时负有向人

民法院提交相关文件和证据的义务，强制清算应依据适格申请人

的合法申请方能展开。因此申请人以债权人身份申请公司强制清

算的应当提供证据证明申请人享有对公司的债权，且其债权应当

是合法并真实存在，也未超过诉讼时效。

本案中，申请人张景华提供了与华峰公司 2004 年 10 月签

订的石灰石委托开采合同，从委托开采合同来看华峰公司委托张

景华进行石灰石开采，每吨石灰石到甲方破碎机口的总包干价格

为 11 元/吨（包括爆破及器材、装车、运输）。乙方提供燃油

、电费、维修费等的增值税发票。其余税收、矿产资源费由甲方

承担。结账方式：每月初张景华依据华峰公司磅房的过磅单相关

部门核对无误，然后办理结算手续，原则上次月付清前月货款。

张景华提供收据显示的是华峰公司收到张景华交的矿石款发票及

矿山堡坎款发票，除此之外张景华还提供了 2008 年与华峰公司

签订的合同及领据表明其领到 50000 元。从合同及收据来看，

并未明确表示华峰公司欠付张景华款项。申请人杜德学提供了华

峰公司出具的对账单，虽显示华峰公司欠杜德学材料款，但华峰

公司法定代表人系杜德学姐夫，除该对账单外，杜德学未提供任
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何证据证明与华峰公司存在何种基础法律关系，需向杜德学支付

材料款。因此张景华、杜德学对华峰公司的债权从目前证据来看

属于存疑债权。

虽然华峰公司对上述两笔债权均予认可，但另一债权人贵

州鸾和商贸有限责任公司对上述两债权人债权提出异议。出于平

衡保护其他利害关系人利益的考虑，在申请人的债权尚不确定的

情况下，申请人的申请资格处于存疑状态，如果赋予存疑债权的

申请人完全申请权将导致已经生效法律文书确认的债权人异议权

落空,赋予此类利害关系人有权针对债权人债权提出异议，并对

申请强制清算债权人债权进行审查，目的是为了防止存疑债权人

与公司实际控制人恶意串通申请公司清算，在公司清算中一旦发

现公司资不抵债又不能达成全体债权人和解，则公司进入破产程

序，可能会被人利用进行逃废债务。因此，在无其他明确证据可

以形成证据链条证实申请人债权确实存在的情况下，一般应要求

申请人提供生效法律文书证明债权确实存在。本案中申请人被申

请人均认为华峰公司应当进行强制清算，可以在申请人债权确认

后再行申请，也可以由其他债权明确的债权人提出申请。

综上所述，上诉人张景华、杜德学上诉请求不能成立，依

照《中华人民共和国民事诉讼法》第一百七十八条、《最高人民

法院关于适用<中华人民共和国民事诉讼法>的解释》第三百三十

四条的规定，裁定如下：
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驳回上诉，维持原裁定。

本裁定为终审裁定。

审　　判　　长　　　田　滔

审　　判　　员　　　袁晶晶

审　　判　　员　　　叶　迪

[院印]

二 〇 二 五 年 一 月 十 六 日

[核对位置]

法　官　助　理　　　詹　雨

书　　记　　员　　　饶正娇


